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DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CiVILE
UFRICIO | = VOLONTARITQ, FORMAZIONE E COMUNICAZIONE

Oggettor  trasmisgione dello schema degll Indirizzl operativi del Presidente del Conniglio del
Ministri per assicurare 'unitaria partecipazione delle organizzazioni di volontariato
alle attivitd di protezione civile

L'applicazione delle disposizioni contenute nel regolamento approvate con il Decreto del Presidente
della Repubblica dell'8 febbraio 2001, n. 194, costituiscono da oftre un decennio lo strumento fondamentale
con il quale il volontariato viene coinvolto nelle attivitd dsl Servizio nazionale della proteziong civile,
L’applicazione del provvedimento si & sviluppata con modalitd diversificate sull’intero territorio nazionale,
in conformita alle disposiziont costituzionali che collocano la protezione civile tra le materie per le queli la
poiestd legislativa viene cserciteta in forma concotrente dallo Stato o daile Regioni. Nel corso degli ultimi
anni & tuttavia venuta maturando P’esigenza di un aggiornamento di taluni suoi aspetti applicativi cltre che di

maggiore omogeneizzazione delle stesse, anche ai fini dell’unitaria partecipazione delle orgenizzazioni di
volontariato alle attivita di protezions civile di rilevo nazionale,

Allo scopo di definire if contenuto degli Indirizzi operativi del Presidente del Consiglic dei Ministri
di cui in oggetto & stato costituito un apposito gruppo di lavero tecnico al quale hanno preso parte i
rappresentanti delie Regloni e Province Autonome, titolari delle competenze Jegislative concorrenti in
materis, nonché defle principali realtd organizzative del volontariato; la Croce Rossa Italiana, il Corpo

Nazionale del Soccorso Alpino ¢ Speleologico ¢ le altre organizzazioni di volontariato di rilievo nazionale
componenti della Consulta Nazionale istituita nel 2008, :

11 gruppo di lavoro ha concluso la propria attivith giungendo ail*elaborazione del documento che sl
trasmette in allegato alla presente nota per l'esame da parte di codesta Aszociazione, con particolare
riferimento agli aspetti che possono interessare |'azione dei Comuni in materia.

11 documento qui allegato viene contestualmente trasmesso alla Commissione Speciale ‘Protezione
Civile’ della Conferanza dei Presidenti delle Regioni ¢ delle Province Autonome, alla Consulta Nazionale
delle Organizzazioni di Volonteriato di Protezione Civile, alla Croce Rossa Italiana ed al Corpo Nazionale
del Soccorso Alpino e Speleologico per P'acquisizione del rispettivo parere. L’ acquisizione del parere dei
predetti soggettl rappresentativi di realta del volontaristo di particolare rilevanza, si integra nel processo dt
consultazione istituzionale previsto dalla vigente normativa, a conferma del valore comune e condiviso delle
disposizioni contenuts nel provvedimento. In tale contesto si ritiene che il contributo di codesta Associazione

in questa fase tecnica Istruttoria possa rappresentare un ulteriore elemento utife per contribuire & perfezionare
il documento.
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Per poter sottoporre il provvedimento alla fumea del Presidente del Consiglio del Ministri si rendera
necessario proceders in ogni caso ella condivisione degli Indirizzi apararivi di cuj trattasi nell’ambito della
Conferenza Unificata Stato-Regioni-Autonomie Locali, ovvero del costituendo Comitato Paritetico della
Protezione Civile, sulle base delle valutazioni tecnico-giuridiche attualmente in corso. Nel contermpo si

ritiens, comunque, opportuno acquisire formalmente i1 parere di codesta Associazione, al fine di velocizzare
al massimo { successivi passaggi procedurali.

Si ringrazia per 'attenzione.

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO

Franco.Qjabrielli -
+ C G pliadia
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INDIRIZZI OPERATIVI VOLTI AD ASSICURARE L'UNITARIA PARTECIPAZIONE DELLE
ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO ALL’ATTIVITA’ DI PROTEZIONE CIVILE

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

VISTO l’articalo 117 della Costituzione, the ha inclugo la protezione civile tra le materie nelle quali
Ia potesta legisiativa & esercitata in forma concorrente dalio Stato e dalle Regioni;

VISTA In legge 24 febbraio 1992, n. 225, ¢ successive modifiche ed integrazioni, recente
‘latituzione del Servizio nazionale della proteziono civile’ e, in particolare, I'art. 18, che al comma !
disciplina le modalitd per promuovere Ia pidl ampia partecipazions dells organizzazioni di velontariato di
protezione civile alle attivitd di previsione, prevenzione e soccorso in vista o in occasione di calamita
naturali, catastrofi o degli altri event oggetto della legge medesims, ¢ che al comma 3 rinvia la definizione
dei modi ¢ defle forme di partecipazione delle organizzazioni di volontariato alle attivitd di protezione civile
ad un apposito regolamento, da emanarsi con Decreto del Presidents della Repubblica secondo Je procedure
di cui all’ar, 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

YISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n, 112, recante ‘Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ¢ agli enti locali, in attuazione del capo I della L. 15 marzo 1997, n.59*
¢, in particolare, 1’art. 107, comma 1, che stabilisce la competenza dello Stato in materia di indirizzo,
promozions e coordinamento delle attivith delle amministrazioni dello Stato, centrali ¢ periferiche, dells
regioni, delle province, dei comuni, delle comunitd montane, degli entl pubblici nazionall € territoriali e di
ogni altra istituzione ed organizzazione pubblica e privata presente sul territorio nazionale in wateria di
protezione civile, e P’art. 108, comuma 1, lett. a), punto 7), che attribuisce alle regioni Is funzioni relative agli
interventi per ' organizzazione e 1'utilizzo del volontariato:

< VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 8 febbraio 2001, n. 194, recante ‘Regolamento
recante nuova discipline della partecipazione delle organizzazioni di volontaristo alle attivita di protezione

civile’, con il quale ¢ stata data attazione alla richiamata digposizione contenute nell’art. 18, comma 3, della
legge 1. 225/(992;

CONSIDERATO che il predetto Regolamento contiene la disciplina generale delle modalitd di
partecipszione delle organizzazioni di volontariato slle atiivitd di protezione civile relativamente alla
definizione e al riconoscimento defle diverse tipologie di organizzazioni di volontariato di protezione civile,
ella promozione e reelizzazione delle attivita formative ed addestrative finalizzate al miglicramento della
capacith operative delle organizzazioni ¢ dei velontari ad esse appartenenti, nonché alla partecipazione delle

organizzazioni afle aftivitd operative in vista o in occeslons degli event! di cui all*art. 2, della legge n,
225/1992;

VISTO l'atticolo 5, comma 2, de] decreto-legge 7 settembre 2001, convertito, con modificazioni,
dalla lsgge 9 novembre 2001, n. 401, o successiva modificazioni ed integrazione, recante ‘Disposizioni
urgenti per assicurare 1| coordinamento operativo delle strutture preposte alle attivita di protezione civile o
per migliorare l¢ strutture logistiche nel settore deila difesa civile’, che prevede, in particolare, che il
Presidente del Consiglio del Ministri predispone gli indirizzi operativi det programmi di previsione ¢
prevenzione dei rischi, nonché i programmi nazionall di soccorso ¢ | piani per Pattuazione delle conseguenti
misure di omergenza, di intesa con le regioni ¢ gli enti locafi;

VISTO Particalo 8, comma 1, del decreto-legge 31 maggio 2005, convertito, con modificazioni,
dalla logge 26 luglio 2005, n, 90, che prevede che il Presidente del Consiglio dei Ministri, al fine di
agsicurare I'unitaris partecipazione delle organizzazioni di volontariato all'attivitd di protezione civile,
predispone i relativi indirizzi operativi ai sensi dell'articolo 5, comma 2, del decreto-legge 7 ssttembre 2001,
n, 343, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre 2001, n, 401;

RITENUTQ necessario adottarc i predetti indirizzi operativi, anche al fine di migliorars il
coordinamento operativo nelle attivitA del volontariate di protezione civile, precisando, anche alla luce
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dell’applicazione pratica riscontrata a pertire dall’entrata in vigore del Regolamento medesimo, ambiti
operativi ¢ modalita di attuazione di talune delle disposiziond in esso contenute;

- DATO ATTO che nelle Province autonome di Tronto ¢ Holzano i seguenti indirizzi operativi si
applicans in conformitd agli ordinament! defle predette province, riguardanti le competenze di oui
all’articolo 9 del DPR 31 agosto 1972, n. 670 concemnente I’ Approvaxione del testo unico delle leggi
costituzionali concementi lo statuto speciale per it Trentino- Alto Adige;

SENTITA la Consulta Nazionale defle Orgenlzzazioni di Volonteriato di Protezione Civile, istituita
cont D.P.C.M. in data 25 gennaio 2008, nella seduta del giomo ;

VISTE le note del e del con la

qusli hanno espresso il proprio perere favorevole, rispettivamente, it Commissario Straordinario della Croce
Rossa Italiana ed il Presidente del Corpo Nazionale def Soccorse Alpino e Speleclogico, per quanto di
{nteresse delle due strutture operative;

ACQUISITA P’intesa della Conforenza Unificata fstituita con il d. 1gs. 28 agoste 1997, n, 281, nella
seduta del giorno ;

St yaturind Lavantiale Conviatu;
Al tedlikiszn LiiriRmIrg 7

Camilifity Piitieiin dbe oSt
a . - T T A a‘p'.' - . '_: N '«::6"‘1-‘.":“‘ :
opportunanierite lritegrale comn Hisecesviri rifirimentiiiorntitvl,

ADOTTA I SEGUENTI INDIRIZZI OPERATIVI

< finalizzati ad essicurare 'unitaria partecipazione delle organizzazioni di volontaristo
allattivitd di protezione ¢lvile
EREMESSFE ¥ FINALITA®

Il volontariato di protezione civile costituisce una componente fondamentale del Servizio nazionale
della protezions oivile. La qualificazione come struttura operativa consente alle organizzazioni di
volontatiato di protezione civile di prendere attivamente paste a tutte lo attivita previste dalla legge: la

previsione, la prevenzions, Pintervento di soccorso ed il supporto per il rapido ritomo alle normali
condizioni di vita nei torritori interessati.

La legislazions tutcla 'autonomin del volontariato, anche nel particolars settore della protezione
civile, e pone la sua promozione tra gli obiettivi primari in capo allo Stato, alle Regioni ¢ agll Enti locali,

Il Regolamento adottato cou il Decreto del Presidents della Repubblica 8 febbraio 2001, n, 194, (di
seguito *‘Regolamento') & uno strumento di stracrdinaria efficacia per assicurare la piena partecipazione delle
organizzazjoul di volontariato aghl interventi in emergenza, alle attivita di previsione ¢ prevenzione del rischi
nonché a quelle di planificazione delle emergenze. Gl istituri in esso contenuti hanno comsentito di

conseguire risultati positivi sia nelle attivitA preparatorie ¢ formative che in quelle d! intervento aperativo,
anche nelle emergenze di pil vaste dimensioni.

E' ora necessario procedere al consolidamento del rsultati conseguiti ed alla contesmale

stabilizzazione del ruolo del volontariato di protezione civile nell’ambito del Servizio nazionale istiuito nel
1992,

I presenti indirizzi operativi si focalizzano sulla partecipazione delle organizzazioni di volontariata
di protezione civile, nelle diverse forme associative che la legge consente, alle attivitd di previsione,
prevenzione ¢ soccorso da svolgere in vista o in occasione degli eventi individuati dall’art, 2, comma 1, delia
legge 24 febbralo 1992, n. 225, nonché alle attivita di formazione ed addestramento nella stessa materia.
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Gli eventi individuati dalls predetta disposizione sono articolat! In tre tipologie, le prime due delle
quali (letters &. o b.) possono esaere artribuite latu sensu al mondo dell’ operativita su scals locale o regionale.
L'ultima (lertera c.) &, Invece, rappresentativa del mondo delPoperativith su scala nazionale, Nelle more dells
viena attuazione delle disposizioni contenute In materia di protezicne civile nel cosiddetio ‘federslismo
amministrativo’, varato con fa legge 15 marzo 1997, n, 59, e successive modifiche ed integrazioni, nonché
disciplinata dagli articoli 107 € 108 de] decroto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, il regolamento ha ritenuto
opportuno assimilare ed omogenelzzare la tratmzione di tutts Je attivita da svoigersi a cura dei volontari di
protezione civile, indipendentemente dall’ambito territoriale ed operativo di riferimento, introducendo un
apposito periodo di supplenza deflo Stato, in attesa che, secondo guanto previsto dali’art. 15 del D.P.R.
194/2001, le Regioni e le Province Autonoms legiferassero sul tema, garantendo Ia piena funzionalita degli
istituti contenuti nel regolamento anche a livello locale.

Tutto cid premesso, in attuazione di quanto previsto dall'art, 5, comma §, del decreto-legge 7
settembre 2001, n, 343, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre 2001, n. 401 e dall’art. &,
comma 1, del decreto-legge 3! maggio 2005, n. 90, convertite, con modificazioni, dalla legge 26 luglio
2005, n. 152, al fine di mssicurare I’unitaria partecipazione delle organizzazioni di volontariato all’attivita di
protezione civile, nel predetto quadro ordinamentale vengono emanati specifici indirizzi operativi con
I*obiettivo di perseguire le seguent! finalita: .

- valorizzare la partccipazione delle organizzazioni neflo svolgimento di tutts le attivitd prevists daila
legge n, 225/1992;

- promuavere l'assunzions da parte dellc Regioni e degli Enti locall della piena responsabilita delle
funzioni ad esse attribuite dalle disposizioni vigentl in materia di organizzazione ed impiego del
volontariato di protezione civile, dando attuazione & quanto previsto dall’art. 15 del Regolamento;

- semplificare ed agevolare I'spplicazione degli istituti contanuti ne! Regolamento, con particolare
riguardo alle disposizioni previste dagli articoli 8, 9 ¢ 10 e finalizzate a comsentire la piena
partecipazione delle organizzazion! alle attivitd di previsione, prevenzione od intervento In vista o in

occasione degli event oggetto della legge n. 225/1992, nonché le attivitd formative od addestrative
nei medesimi campi;

- promuovere 1'integrazione dei sistemi di riconoscimento ¢ coordinamento delle organizzazioni di
competenza dello Stato, delle Regioni e delle Province Autonome, riconfigurando in tal senso Ia
strufture dell’elenco nazionale previsto dall’art.] del Regolamento.

3, EL 0 __NAZIONALE DELLE ORGANIZZA.
EROTEZIONE CIVILE (ART, 1 D.P.R.194/200])

L1 LLELENCO NAZIONALE

Le organizzazioni che intendono partecipare alle attivita di previsione, prevenzions ed intervento in caso o in
vista degli eventi individuati dall’art. 2 della legge n. 225/1992, come integrati dalle disposizioni in materia
di grandi eventi (d.l. n, 343/2001, conveatito, con modificazioni, dalla legge n. 401/2001) e di interventi
aff'estero (d.l. n. 90/2005, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 152/2005) nonché svolgere attivita
formative ed addestrative nelle medesime matetie, devono essere {scritte neil’elenco nazionsle delle
organizzazioni di volontariato di protezione civile previsto dall’art. | del Regolamento,

Possono essere iscritie nell’elenco nazionale le organizzazioni aventi i requisit specificat! dall’art, 1, comma
1, de] Regolamento, nelle diverse forme organizzativs ed articolazioni operative disciplinate dai rispettivi
statuti, ed i gruppi comunali di protezione civile.

L'’¢lenco nazionale delle organizzazioni di volontariato di protezione civile previsto dall’art. 1 del
Regolamento & costituito dalfa sommatoria: :
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- degli elenchi, albi o registri istituit] dalle Regloni ¢ datle Province Autonome di Trento e dj Bolzano
al sensi del comma 3, in attuazione di quanto previsto dalla logge 11 agosto 1991, n, 266, nonché
dalle rispettive legislazioni regionali o provinciall in materia di protezione civile, detti ‘elenchi
tervitoriali del volontariato di protezione civile’;

- dell’elenco istituito presso il Dipartimento della Protezione Clvile delia Presidenza del Consiglio dei

Ministri (df seguito ‘Dipartimento della protezione civile) ai sensi del comma 4, detto ‘elenco
centrale del volontariato di protezione eivile’,

L’accesso ai benefini previsti dal Regolamento & consentito a tutte le organizzazioni iscritte negli slenchi
territoriali e nell’elenco centrale, fin dal momento dell’iscrizione.

Tutte le organizzazioni iscritte neghl elenchi territoriali e nell’elenco centrale possonoc essere aftivate e
chiamate ad operare in caso di eventi di dlievo nazionele.

Il possesso dej requisit di idoneitd teenico-operativa necessari per Piscrizione agli elenchi territoriali o
all’clenco centrale deve essere verificato periodicamente, secondo tempistiche di aggiornamento gtabilite
preventivamente ¢, comungue, non superiori a tre anni,

Le organizzazioni che intendono operare per attivith od eventi di rilievo regionale o locale devono essere
iscritte negli elenchi territoriali del volontaristo di protezione civile, ossia nell’elenco della regione o
provincia autonoma nella quale hanto la propria sede operativa,

L'clenco territoriale del volontariats di protezione civile viens istituito appositemente e separataments dal
< registro delle organizeszioni di volontarlato previsto dall’art. 6 della legge 11 agosto 1991, n.266, Le
organizzazioni che ne hanno i requisiti possono essere iseritte ad entrambi.

L'iscrizione negli elenchi territoriali costituisce il presupposto necessaric e sufficiente per attivazione e
I'impiego delle organizzazioni da parte delle autoritd locali di protezione civile del proprio territorio (fe

regioni, le provincie ¢ i comuni), anche ai fini doll'applicazione dei benefici previsti dmgli articoli 9 ¢ 10 del
Regolamento,

Possono iscriversi negli elenchi territoriali del volontariato di protezione eivile:

a) le organizzazioni di volontaristo costituite ai sensi dells legge 0.266/1991 aventi carsttere locale:

b) le organizzazioni di altra natura purché a componente prevalentemente volontaria ed aventi caratters
locale

¢) igruppi comunali ¢ intercomunali;

&) lo anticolazioni locali di organizzazioni ricadenti nello categorie 8) e b) ed aventi diffusione sovra-
regionale o nezionale.

Possono, inoltre, iscriversl negli elenchi territoriali i coordinament territoriali che raccolgono pit gruppi od
organizzazioni delle suindicats tipologie, ove esistenti e costituiti ne) rispetto delle mpposite discipline
regionali o provinciali, Un medesimo coordinemento pud comprendere al suc imtemo organizzazioni
appartenenti a tutte e 4 le categorie sopra individuate.

Al fine di consentire la necessaria ottimizzazione della gestione delle risorse effettivamente disponibili sul
territorio in caso di emergenze nazionali, le articolazioni locali di organizzazioni a diffusione sovra-regionale
0 nazionale di cui alla lettera d), al momenta dell'iscrizions devono comunicare esplicitamente la propria
partecipazione, in quota parte, al dispositivo di mobilitazione dells struttura centrale deil’ organizzazione di
dppartenenza, nell’ambito della rispetiva colonna mobile nazionale, Qualora tale partecipazione subentri
successivamente, essa deve essore comunicata tempestivamente.
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Le modalitd per richiedere 1'iscrizione negli elenchi territoriali sono disciplinate datle rispettive legislazioni
regionali o provinciali che determinano altresl i necessari requisiti di idoneitd tecnico-operativa deile

organizzazioni ¢ la periodicitd di aggiornamento del possesso del medesimi. Tali requisiti devono
comunque, soddisfare | seguenti inipi di :

.1. espficitazione, nell*ambito dello statuto o dell'atto costitutivo, delle seguenti carattoristiche:
a. assenza di fini df Incro;
b, esplicitazione, tra le finalith assooiative, dello svolgimento di etiivitd di protezione civile;
C. presenza prevalente della componentc volontaria;

«2. assenza, in capo ai rappresentanti legali, agli amministratori ed ai titolarl di incerichi operativi
direttivi, di condanne penali, passate in giudicato, per reati che comportano 1'interdizione dai pubblici
uffiol’, da attestarsi mediante autocertifieazions da sottoporre ai controll] a campione previsti dalla legge
(per i gruppi comunali e intercomunali il presente requisits & riferito esclusivamente aj volontari
appartenenti el gruppo ¢ titolari di incarichi operativi direttivi);

+3. aver realizzato nel precedente triennio attivith di protezione civile a carattere locale, regionale o

nezionale riconosciute espressamente dai rispettivi Enti di riferimento (questa condizione non 2
necessarla in fase di prima {scrizione),

Per le organizzazioni di volontarieto di ocui alla precedente lettera a), & inoltre richiesto il seguente 4°
requisito minimo di base:

4. democraticita della struttura ed elettivita detle cariche associative,

< Le organizzazioni iscritte negli elenchi territoriali possono operate anche per attivitd od eventi di rilievo
nazionale. In tal caso {l Dipartimento della Protezione Civile attiva le organizzazioni mediante la Regione o
Provincia Autonoma di appartenenza, che provvede altresi al conseguente coordinamento operativo, Sono

fatte salve le specifiche disposizioni relative alle sezioni delle organizzazioni di rilievo nazionale iscritte
nell’slenco centrale,

L’iscrizione, la gestione e fa cancellazione dagli elenchi territoriali & disciplinata dalle rispettive disposizioni
regionali o provinciali,

Al fine di ermonizzare le disposizioni regionali vigenti in materia di volontariato di protezione civile agli
indirizzi operativi qui esposti, le Regioni provvedono ai necessari aderapimenti entro il termine di 180 giorni
previsto dal paragrafo 3 dei presenti indirizzi.

Nelle Province autonome di Trento e Bolzano la gestione degli elenchi territorfali evviene in conformita a
quanto previsto negli ordinamenti delle predette province, rigugrdantl le competenze di cui all’articolo 9 de!
DPR 31 agosto 1972, n. 670 concernente PApprovazione del testo unico delle leggi costituzionalt
concernent! io statuto speciale per il Trentino- Alto Adige.

13 L'E EL VO TEZIO E

! Ireati che possono compariare Vinterdizione dai pubblict uffict sono: gl illeciti di cui al decreto leglsiativo 3 aprils
2066, n.152 (normse in materta ambisntale); | reati connesst alla criminalitd organizzata; i reatl contro fl patrimonio

dello Stato; i reatt contro la personalitd delle State o contro I'ordina pubblico; | dalitti contro la pubbliea
amministrazione; i- delitti non colpost contro le psrsone.
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Le organizzazloni iscritte nell'elenco centrale del volontariato di protezione civile, e te eventuali rispettive
sezioni locall e articolazioni territoriali come di seguito specifleate, possono operare in ceso di eventi o
attivita di rilievo nazionale.

L’iscrizione nell'vienco centrale costituisce il presupposto necessarlo e sufficlente per ['attivazione ¢
I'impiego delle orgenizzazioni da parte dell’autoritd nezionale di protezione civile (il Dipartimento della
Protezione Civile), anche ai fini dell’applicazione doi benefici previsti dagli articali 9 e 10 del Regolamento,

Possono richiedere I"iscrizione nell*elenco centrale del volontariato di protezione civile:

a) le strutture nazionali di coordinemento dells organizzazioni di volontariato costituite ai sensi della
legge n.266/1991 diffuse in piti regioni o province autonome;

b) le strutture nazionali di coordinamento delle organizzazioni di altra natura purché a componente
prevalentemente volontaria ¢ diffuse in piti regioni o province autonome;

¢) organizzazioni appartenenti alle categorie a) e b) prive di articolazione regionale, ma in grado di
svolgere funzioni specifiche ritenute dal Dipartimento della Protezione Civile di particolare rilevanza
ed interesse a livello nazionale.

Le modalitA per richiedere l'iscrizione neli’elenco centrale sono disciplinate dal Dipartimento della
Protezione Civile nel rispetto del D.P.R. 194/2001, sssicurando la distinzione dells tre categorie sopra
richiamats,

I requisiti strutturali ¢ le caratteristiche di capacith, tecnico-operativa di rilievo nezionale delle organizzazioni
che chiedono I'iscrizione nell’elenco centrale sono | seguenti:

.1. esplicitazione, nell’ambito dello statuto o dell’stto costitutivo, delle seguenti caratteristiche:
< a, assenza di fini di lucro;
b. esplicitazione, tra le finalitA associative, dello svolgimento di attivita di protezione civile;
c. presenza prevalente delia componente volontaria;

«2, assenza, in capo ai rappresontanti legali, agli amministratori ed ai titolari dj incarichi operativi
direttivi, di condanne penali, passete in giudicato, per reati che compornienc {'interdizione dai pubblici
uffic’, de attestarsi medlante antocertificazione da sottoporre ai controili a campione previsti dalla legge;

3. rilevanza operativa nazionale argomentata con riferimento al seguenti parametri;

- in fase di prima iscrizione:

o dimensioni e diffusione sul territorio nazionale;

© partecipazione documentats ad attivith ed intervent! a carattere nazionale o internazionele
riconosciuti dal Dipartimento della Protezione Civile;

O stutturazione organizzativa che presenti un’effettiva capacit! di coordinaments =
mobilitazione del livello centrale;

© possesso di un meccanismo di mobilitazione operativo h24, anche mediante la gestione di
una sals operetiva nazionale;

© capacitd specifice in particolari settori di interesse strategico del Dipartimenta della
Protezione Civile;

- ai fini della conferma periodica dell’iscrizione:
@ conferma dei requisiti su elencati;

2 I reart che possono comportare I'interdizions dai pubblici wiici sono: gl ilisciti di cui al decreto legislativo 3 aprile
2066, n.152 (norme in materia amblentale); i reat! connesst alla criminalita organiszaia; i reari contro il patrimonio

dello Stato; i reati contro la personalitd delio Stato o conmro l'ordine pubblico; 1 deltmi contro la pubblica
amministrazione; i- delitrt non colpost conrro le persone,




13 Feb 2012 20:36  HP LASERJET FAX 4 oegezozz4i p.9
0668202241

Bozza Direttiva dpr 194 - 23/01/2012

© partecipazione documentata ad attivitd ed interventi a caratere nazionale o internazionale
riconosciuti dal Dipartimento della Protezione Civile relativi al precedente triennio. ;

Per lo orgunizzazioni di volontariato di cui alla precedente lettera a), & inoltre richiesto il soguente 4°
requisito minimo di base: :

4. democraticita della struttupa ed cleitivia delle carlche assoclative,

L’iscrizione nell’elenco centrale di un’orgenizzazione diffusa in pill regioni o province autonome pud
comportare il riconoscimento anche delle sezioni locali ed articolazioni territoriall segnalate dalla struttura
nazionale dell’organizzazione medesima come operative per attivitd di rilievo nazionale, vale a dire incluse
nel dispositivo di mobilitezione della rispettiva colonna mobile nazionale. Al riguardo si richiama quanto
precedentements precisato in ordine al necessario coordinamento informativo delle articolazioni locali delle
organizzazioni che risultino iscritte anche negli elenchi territoriali,

L’aggiornamento della segnalezione delle sezioni locali ed articolaziont territoriali operative per attivith di
rilievo nazionale deve avvenire entro il 31 gennasio di ogni anno. In caso di emergenza possono essere
segnelate anche ulteriori sezioni od articolazioni, purché in posgsesso dei necessari requisiti. La segnalazione
deve essere inviata, per opportuna conoscenza, anche slla Regione o Provincis Autonoma dove ha sede la
sezione/articolazione locals, ove essa risulti iscritta nel rispettivo elenco territoriale.

In previsione di interventi per emergenze di livello nazionsle, il Dipartimento della protezione Civile e Is

Regieni e le Province Autonome definiscono preventivamente con le organizzazioni, per quanto di rispettiva

competenza, { necessari accordi e protosolli operativi voiti ad assiourare Ia possibile contestuale operativita

di sezioni od articolazioni Jocali sia nell’ambito deila rispettiva colonna mobile regionale o provinciale, sia

nell’ambite della colonna mobile nazionale dell’organizzazione di appartenenza, predisponendo altresi
4 idones procedure per garantire la tempestiva circolazione delle refative comunicazioni.

La cancellazions dall’elenco centrale ¢ disposts, con provvedimento motivato, da) Dipartimento delfa

Protezione Civile per comprovati @ gravi motivi, anche su segnalazione delle autoritd regionali e locali di
protezione civile.

1.4 GESTIONE INFORMATIZZATA DELL ELENCO NAZIONALF DELLE
ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO PI PROTEZIONE CIVILE

Al fine di consentire Faggiomamento in tempe reale dell’elenco nazionale delle organizzazioni di
volontariato di protezione civile e la sva pubblica consultazione, {l Dipartimento della Protezione Civile e le
strutture di protezions civile delle Regioni e delle Province Autonome di Trento e di Bolzano mettono a
punto strumenti ¢ modalit per la gestione informatizzata degli clenchi territoriali o dell’elenco centrale,
avendo cura, in particolars, di assicurare s tempestiva circolazione e la piena condivisione delle
informazioni utili nei casi di duplice operativita locale ¢ nazionals,

2. BENEFICI NORMATIVI A KAYORE DEI VOLONTARI DI PROTEZIONE CIVILE E
DELLE LORO ORGANIZZAZIONI (ARTT, 2EI0DPR 194/2001)

L'attivazione delle organizzazioni e I"autorizzazione all’applicazione del benefici normativi previsti dagli
articoli 9 e 10 del Regolamento 3 finalizzata alla partecipazione delle medesime alle attivitd di previsions,
Prevenzions ¢ soccorso in caso o in vista degli eventi elencati neli’art. 2, comma 1, della Iegge n. 225/1992 &
alle attivita addestrative ¢ formative nel medesimo campo,

L’attivezione dove cantenere;
- TPevento o Pattivity di riferimento;
- ladecorrenzg;
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- il termine delle attivitd (in caso di interventi di emergenza pud essere specificato che essa & valida
fino a cessata esigenza);

» le modalité di accreditamento dei volontari e di rilasclo def relativi attestati di pertecipazione, ivi
compresa 'autoritd od il soggetto incaricwto di rilasciarl; in caso di emergenza; in situazioni di
emergenza, come precisato in seguito, I'individuazione del soggetto incaricato del rilascio degli
attestati pud essere effettuara successivamente:

- Poventualc autorizzazione all’applicazione dei bemefici previsti dall’art. 9, nel limiti temporali
previs dall*art. 9, comma 1, mediante la quantificazione in glomatefuomo di presenza autorizzate,
richizmando Patfenzione sull'esigenze di utilizzare I'apposite modulistica ufficiale, disponibile sia
sul sito intemet del Dipartimento delia Protezione Civile che su quelli deile Regioni e delle Province
Autonome;

- Peventuale autorizzazione efl’applicazions dsi benefici previsti dall’art. 10, mediante [a
quantificazione di un apposito tetto di spesa in relazione alle tipologie di spese di cui al comma 1 del
medesimo articolo o, previa specifica autorizzazione, di altre tipologie di spesa preventivaments
autorizzate ai sensi del comma 3, lettera b, richiamando I’attenzione sull’esigenza di utilizzare
Papposita modulistica ufficiale, disponibile sia sul sito internet del Dipartimento della Protezione
Clvile che su quelli delle Regioni o delle Province Autonome;

-~ lindicazione della struttura afla quale devono essere indirizzate le richieste di rimborso da parte dei
datori di lavoro dei volontari a delle organizzazioni di volontariato attivate, precisando che tale
informazione deve essere comunicata ai datori di lavoro interessat].

L’attivazione che, in caso o in vista di situaziont di emergenza, viene disposta anche nelle vie bravi ovvero
priva di uno o pii degli elementi suindioati, deve essere ratificata nel piu breve tempo possibile con
P'indicazione di quanto necessario per la corretta gestions delle istruttorie conseguenti.

Nelle Province autonome di Trento ¢ Bolzano P'applicazione dej benefici previsti dal Regolamento avviene

< in conformita a quanto previsto negli ordinamenti delie predette provincs, riguardanti le competenze di cui
all'articolo 9 del DPR 31 agosto 1972, n. 670 concernente FApprovazione del testo unico delle leggi
costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trentino- Alto Adige.

2.1 ATTIVITA’ F IVE

Per quanto riguarda le attivitd di pianificazione, di simulazione di emergenza o di formazione teorico-pratica,
compresa quelia destinata ai cittadin! Panivazione delle organizzezionl e 1'autorizzazione all’applicazione
dei benefici provisti dagli articoli 9 ¢ 10 del Regolamento, secondo quanto previsto dal comma 4 dell’articolo
9 medesimo, avviene sempre a cura del Dipartimento deila Protezione Civile, con oneri a carico del proprio
bilancio e nel limite delle risorse all’uopo disponibili. Per attivitd formative ed addestrative promosse a
livello locale, le Rogioni e le Province Autonome interessate POB3ONO Concorrere con proprie risorss alle
parziale copertura dei costi preventivati.

Le organizzazioni iscritte nell'elenco centrale possono rivolgere istanza dircttamente al Dipartimento delln
Protezione Civile, secondo le procedure vigenti®. Le sezioni locall s le articolazion! territoriali delle
organizzazioni iscritte nell’slenco centrale possono presentars istanza solo per il tramite delle rispettive
strutture nazionall, informando contestualmente le strutturs di protezione civile della Regione o Provincia
Autonoma di appartenenza, Il rispetto delle procedure vigenti ¢, in particolare, I’obbligo di presentare la
relazione finale dell’attivitd formativa o addestrativa, sard considerato ¢ome elemento di velitazione in caso
di presentazione di proposte per |’organizzazione di ulteriori attivitd della medesimna natura,

Le organizzazioni iscritte negli elenchi territorlali che intendano promuovere attivita formative o addestrative
2 livelio locale possono presentare istanza solo per il tramite delle rispettive Regioni o Province Autonome,

® Attualmente [a circolare vigente & stara adottata in data 2 agosto 2011, prot. n. DPC/VOL/463576, ed & consulmbile sul
sito de] Dipartimento della Protezione Civile nells sezione dedicuta al Volontariato.
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gvvero per il tramite degli Bntl locali ove a cid espressamente delegat al sensi della normative regionale
vigeate,

Al fine di garantire una compiuta individuazione delle spese ammissihili ed una omogenea quantificazione

delle medesime, il Dipartimento della Protezione Civile ¢ le Regioni € le Province Autonome stabiliscono
preventivamente, per quanto di rispettiva competenze, le necessaric procedure,

2.2 ATTIVY

Per quanto riguarda le attivitd di previsione, prevenzione e soccorse in caso o in vista degli sventt di rillevo
nazionale di cul alla lettera c) del richiamato am. 2, comma 1, della legge n. 225/1992, ivi compresi i grandi
eventi e gli interventi all'estero, "attivazione delle organizzazioni iscritte nell’elenco centrale e di quelle
iscritte negli eleachi territoriall (queste ultime per il tramite delle strutture di protezione civile delle Regioni
¢ delie Province Autonome) e I'autorizzazione all’spplicazione dei benefici previsti dagli articoli 9 ¢ 10 del
Regolamento avviens a cura del Dipartimento dells Protezione Civile, con oneri a carico del proprio bilancio
¢ nel limlite delle risorse all’uopo disponibili, ovvero, in caso di eventi per i quali sia stato dichiarato lo stato
di emergenza o di grande evento, nel limite delle risorse finanziarie apecificarnente stanziate,

Per quanto riguarda lo attivita di previsione, prevenzione e soccorso in ceso o in vista degli eventi di rilievo
regionale o locale di cui alle lettere a) ¢ b) del richiamato art. 2, comma 1, secondo quanto previsto dall’art,
15 del Regolamento, Iattivazione delle organizzazioni iscritte negli elenchi territoriali o |’autorizzzzione
ail'applicazione dej bensfici normativi previsti dagli articoli 9 ¢ 10 del Regolamento avviens a cura delle
strutture di protezione clvile delle Regloni e delle Provinee Autonome tertitorialmente competsnti o con
oneri g carico dei rispettivi bilanci, nel limite delle risorse all'uopo stanzigte, ovvero a carico dells risorse
che, 4 titolo di compartecipazione, il Dipartimento della Protezione Clvile potrd trasferire, nell’ambito delle

proprie disponibilisd di bilancio da quantificare sulla base delle attivazioni effettivamente disposte negll anni
precedenti,

L’sttivazione delle organizzazioni iscritte nell’slenco centrale ¢ — per il wamite delle strutture di protezione
civile delle Regioni ¢ delle Province Autonoms - dslle organizzazioni iseritte negli elenchi tenitoriali per
aftivitd ed intervent] di rillevo nazionale o internazlonale @ disposta dal Dipartimento della Protezione Civile,
Tale attivazione pud essere disposta su autonoma iniziative del Dipartimento dells Protezione Civile, ovvers
su richiesta delle autoritd regionali e locali di protezione civile,

L'eventuale coinvolgimento in attivitA di rilievo nazionale od intemazionale dei volontari appartenenti ai
Corpi dei Vigili del Fuoco Volontari dei Comuni e delle province Autonome di Trento e dj Bolzano, ad al
Corpo Valdostano dei Vigili del Fuoco, avviene per il tramite della Regions o Provincia Autonoma

competente, anche in riferimento a quanto precisato al paragrafo precedente in relazione alle rispettive regole
di autonomia.

222 I TA' ED INTERV Dl

I’ attivazione delle orgenizzazioni iscritte negli elenchi territoriali per rttivitd ed interventi di rilievo locale e
regionale, in conformité & quanto previsto dali’art. 9, comma 1, del Regolamento & disposta dalla competente
autorita Jocale o regionale di protezione clvile.

L'autorizzazione all'applicazione del benefici previsti dagli articoli 9 e 10 del Regolamento & disposta dalla
Regione o dalla Provincia Autonoma territorialmente competente,

Qualora I"attivazione sis disposta da un’autoritd locale di protezione civile diversa dalla Regione o Provincia
Autonoma (Prefettura, Provincia —ad eccezione di Trento e di Bolzzno-, Comune), nel rispetto
dell’ordinamento vigente nel territorio interessato, I"eventuale richiesta di autorizzazione all'applicazione dei
beneflci normativi deve essere rivolts in via preventive, anche per le vie brevi, alla Regione o Provincia

9
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Autonoma territorialments competente anche per consentire la quantificazione del relativi oneri ed

assicurarne la disponibilitd. La disciplina delle relative procedure & rimessa alle singole Regioni e Province
Autonome,

2-3 - 0 FLAN TAT
REGIONALE O LOCALE

Sulla basc dell’analisi delle questioni trattate negll ultimi anni si ritiens opportuno fomlre indicazioni
specifiche relativemente & due specifiche tipologie di eventi di rilievo regionale o locale:

- eventi diversi dalle emergenze che, seppure concentrati in ambito territoriale limitato, possono
comportare un rilevants impatto con possibili rischi per la pubblica e privata incolumitd {eventi a
rilevante impatto [ocale),;

- atiivitd diricerca di persone disperss in ambiente diverso da quelio montano o impervio,

In occasione di tali eventi, 'eventuale applicazione dei benefici normatlvi previsti dagli articoli 9 ¢ 10 del
Regolamento avviene secondo le modalitd indicate al precedente paragrafo 2.2,2..

2,31 EVE LOC

La realizzazione di eventi che seppure circoscritti al territorio di un solo comune, o di sue parti, possono
comportare grave rischio per la pubblica e privata incolumitd in ragione dell’eccezionale afflusso di persone
ovvero della scarsith o insufficienza delle vie di fuga possono richiedere |'attivazione, a livello comunale, del
piano di protezione civile, con 1'attivazione di tutte o parte delle funzioni di supporto in esso previste ¢
Plstituzione temporanea del Centro Operativo Comunale (C.0.C.). In tali circostarize & consentito ricorrere
all'impiego delle organizzazioni di volontariato di protezione civile, che potranno essere chiamate a svolgere

< i compiti ad esse affidati nella summenzionata pianificazione comunale, ovvero altre attivits specifiche a
supporto dell’ordinata gestione dell’evento, su richiesta dell’ Amministrazione Comunale.

L'attivaxione del piano comunale di protezione civile e I Istituzione de] C.O.C. costituiscono il presupposto
cssenziale in base al quale I’Amministrazione Comunale pud disporre I'attivazione delle organizzazioni
iscritte nell’elenco territoriale ed afferent] al proprio Comune nonché, ove necessario, avanzare richiesta alla
Regione o Provincia Autonoma territorialmente competente per P'attivazione di alire organizzazioni
provenient! dall’ambito regionale e per I*autorizzazione all’applicazione dei benefici normativi previsti dagli
articoli 9 e 10 del Regolamento. In taie contesto sard necessario anche determinare con chiarezza il soggetto
incaricato del coordinamento operativo dells organizzaziont di volontariato.

In ¢considerazione delle particolaritd dell*attivitd di cul tratrasi, si raccomanda di contenere il numero delle

autorizzazioni all'applicazione dell’art, 9 ai soli cast strettamente necessari per I'attivazione del piano di
protezione civile comunale.

L’attivazione della pianifioazione comunale non deve interferire con le normali procedure previste da altre
normative di settore in relazlone alfe modalitd di mutorizzazions e svolgimento di eventi pubblici.

Qualora 'evento sia promosso da soggetti diversi dall’ Amministrazione Comunale ¢ aventi scopo di Iucro,
permanendo le condizioni oggettive di rschlo sopra richiamate, I'attivazione della pianificazione comunale
ed il coinvolgimento delle organizzazioni dell’area interessata o consentito, avends tuttavia curm che |

soggetti promotori concorrono alla copertura degli oneri derivanti dall’eventuale applicazione del benefici
previsti dagli anticoli 9 o 10 de} Regolamento,

232 LA RICERCA DIPERSONE DISPERSE

La ricerca di persone disperse non rientra direttaments tra le attivitd di protezione civile previste e
disciplinate daila legge n.225/1992,

10
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La ricerca di persone disperse in ambiente montano, ipogeo o impervio (intendendosi per ambisnte impervio
quelle porzioni del territorio che, per ragioni geomorfologiche o ambientali non siano esplorabili in sfourezza
scnza adeguato equipaggiamento ed attrezzatura elpinistica ¢ relativa prepamazione), & specificamente
disciplinata dalla legge 21 marzo 2001, n, 74, art. 1, comma 2 ¢ dalla legge 27 dicembre 2002 ., 289 articolo
80, che ne incardina le funzioni di conrdinamento sul Corpo Nazionale def Soccorso Alpino e Speleologico,
nel quadro dells competenze assegnate &l Club Alpino Italiano dalla legge 26 genneio 1963, n. 91.

Le attivith di soccorsa In ambiente acquatico che possono qualificarsi come ricerca di persone disperse,
sono da rivondurre all’asticolazione delle competenze normative vigenti, sia per quanto riguarda 1I'ambiente
marino , dove la responsabilita del coordinamento degli interventi & attribuita al Corpo delle Capitanerie di
Porto, sia per quanio riguarda le acque interne, ove operano pid autorit2 diversamente articolate sul territorio
nazionale, In quest’ultimo caso, per Peventusle ricerca conseguente al verificarsi di eventi calamitosi di
naturg franosa o allevionale, il coinvolgimento delle organizzazioni di volontariato si colloca nel pid
generale ambito dell’intervento relstivo alla specifica emergenza e dovrd articolarst con riferimento alie
strutture e modalita di coordinamento operativo stabilite nel caso specifico.

La ricerca di persone disperse in ambiente diverso da quello montano, impervio o ipogeo, ovverc —con le
specificazion] suindicate, in amblente acquatico, non risults, al momento attuale, oggetto dl una aepecifica ed
organica disciplina. In questo caso put accadere che le autorith competenti possano richiedere il concorso
nelle ricerche di persone disperse dei sistemi locali di protezione civile, Tale richicsta di concorso put gssere
rivolta anchoe allo scopo di mobilitare le organizzazioni di volontariato, con particolare riferimento a quelle in
possesso di unith cinofile addestrate per laricerca in superficie.

L’attivazione delle organizzazioni per il concorso in queste tipologia di attivitd & quindi consentita a
condizione che:

< - la richiesta di concorse sia formalmente avanzata da parte di un'autoritd competents (Amministrazione
Comunale, Prefettura, Forze dell’Ordine, Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco), che si assumerd |a
responeabilitd del coordinamento di tutte le attivitd, impartendo alle organizzazioni eocinvolte opportune
direttive ¢ indicazion! operative; tra | compiti dell'autoritd competente cosi individuata rientra anche quello
della ricognizione dei volontarl presenti, del rilescio delle mttestazioni di partecipazions, al fini

deli’erogazione dei rimborsi previst, ¢ della comunicazione di tutti dati informativi predett] alla Regione o
Provineia Autonoma competente;

- la richiesta di concorso sia rivolta alla strutiura dl protezione civile Comunate, Provinciale o Regionale
territorialmente competente, in ragione della gravitd dell’esigenza, e salo in casi di estrema urgenza sia

fmdismimrntn dantbamanta alla Anganinmaniaonl pranant! nal fomlitaein imtamarcnta; in tnli Anel, Anvwd AR e

essers tampestivamente informata la strutturs di protezione civile della Regione o Provineiz Autonoma
competente;

- la struttura di protezione civile locale o regionale alla quale & rivolta la richieste si assuma 1’onere di

individuare ed attivare le organizzazioni utili all'esigenza, indirizzandole all*autorita richiedente I'intervento
quale soggetto responsabile delle ricerche.

In caso di urgenza la formalizzazione della richiesta di concorso potrd avvenire anche in un momento
successivo, a ratifica, ma si dovrd aver cura che [*individuazione dell*autority responsabile delle ricerche sin

sufficlentemente chiara fin dall'avvio degli interventi, onde evitare duplicazioni di funzioni o incertezza
nella conduzione delle sttivitd di ricerca,

SIZION] 2ot PROCEDURE DI ISTRUTTORIA DELLE RICHIE!
RIMBORSO IN APPLICAZIONE DEGL] ARTICOLIYE 10 DEL D.P.R. 19472001
Entro il termine di 180 glorni previsto dal successivo peragrafo 3, il Capo del Dipartimento della

Protezione Civile adegua a! presenti indirizzi operativi le disposizioni che regoleno lo svolgimento
delle procedure di istruttoria delle richieste di rimborso in applicazione degli articolo 9 ¢ 10 del

11
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D.P.R. 194/2001, abrogando contestualmente le disposizioni vigenti contenute nella nota circolare
prot, DPC/VRE/054056 del 26 novembre 2004.

3. ENTRATAIN VIGORE E AGCIORNAMENTO

Le disposizioni contenute nei presont] indirizzi operativi entrano in vigers decorsi 180 giorni daila data della
loro adozivne, consentendo in tal modo Parmonizzazione delle disposizioni regionall in materia di
voloatariato di protezione civile ai prinoipi in essi contenuti,

Entro il medesimo termine |l Dipartimento della Protezione Civile ¢ le Regioni ¢ Province Autonome

definiseono le procedure tecniche per 'cffettiva intograzions dei rispettivi elenchi, in attuazione di quanto
previsto dal paragrafo 1.4.

L’applicaziono dei presenti indirizzi & oggetto di valutazione triennale, anche al fine deli'adozione di
eventuali correttivi o integraziont,

Roma,

[L. PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
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